REPUBLIKA HRVATSKA
slBENSKO-KNINSKA ZUPANLJA

GRAD S"IBENIK

Gradonadelnik

KLASA: 240-08/23-01/04
URBROJ: 2182-1-10-23-4
Sibenik, 1. lipnja 2023.

Na temelju clanka 48. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine*, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13- prociseni tekst i 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) i élanka 53.
Statuta Grada Sibenika (,Sluzbeni glasnik Grada Sibenika*, broj 2/21), Gradonacelnik
Grada Sibenika donosi

ZAKLJIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada
Sibenika za razdoblje od 2023. do 2026. godine, te se upucuje predsjedniku Gradskog vijeca
Grada Sibenika, radi razmatranja na Gradskom vijecu.

b e i

Dostaviti:

1. Predsjedniku Gradskog vijeéa
2. Gradonacelnik - ovdje

3. Dokumentacija - ovdje

4. Arhiv (spis) - ovdje




Temeljem Clanka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine*, broj
82/15, 118/18, 31/20, 20/21), ¢lanka 52. Pravilnika o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti te na¢inu informiranja javnosti u postupku njihovog
donosenja (,,Narodne novine®, broj 66/21) i &lanka 37. Statuta Grada Sibenika ("SluZbeni
glasnik Grada Sibenika“, broj 2/21), Gradsko vijeée Grada Sibenika na sjednici, odrZanoj
lipnja 2023. godine, usvaja

SMJERNICE y
Za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada Sibenika
za razdoblje od 2023. do 2026. godine

1. UVOD

Civilna zatita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje
zaStite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolia u velikim
nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18,
31/20, 20/21), (u daljnjem tekstu: Zakon), Grad Sibenik (u daljnjem tekstu: Grad), obavezan je
organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj,
ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zagtite, a sukladno ¢lanku 17. Zakona,
definirano je da predstavnic¢ko tijelo, na prijedlog izvrinog tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, usvaja Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite (u
daljnjem tekstu: Smjernice) koje se razmatraju i usvajaju svake d&etiti godine.

2. CILJ DONOSENJA SMJERNICA

Na temelju Procjene rizika od velikih nesreéa za Grad Sibenik (,,Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika®, broj 6/2021) ovim Smjernicama se utvrduju prioritetne preventivne mjere, dinamika
i na¢in njihovog provodenja, kao i javne politike upravljanja rizicima, tj. smanjivanje ranjivosti
kategorija drutvenih vrijednosti (Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo te drustvena stabilnost i
politika), koje su na podru¢ju Grada izloZene utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog
provodenja.

Smjernice se donose u cilju definiranja pojedinaénih ciljeva, konkretnih koraka u sustavu
civilne zaStite, potrebnih mjera zbog kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim, planiranja
financijskih sredstava, potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih ciljeva za rok od 4
godine. Osim toga, na temelju utvrdenih slabosti postoje¢ih kapaciteta sustava civilne zastite,
Smjernicama se utvrduje ucinkovitiji nadin uspostavljanja sustava za primanje informacija, za
postupanje po informacijama ranog upozoravanja, kao i za razvijanje rjeSenja na jatanju svijesti
za postupanje u velikim nesrecama. Razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite,
temeljnih operativnih snaga (operativne snage vatrogastva, operativhe snage Hrvatskog
Crvenog kriZa i operativnih snaga Hrvatske gorske sluZbe spaSavanja) od znadaja za reagiranje
u velikim nesre¢ama te se poboljSava planiranje i koordiniranje uporabe kapaciteta u velikoj
nesreci.

Sveukupni cilj ovih Smjernica je uspostava organiziranog i uinkovitog sustava civilne
zaStite 1 povezivanje svih sudionika: operativnih snaga sustava civilne zastite, Zurnih sluzbi i
gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od velikih nesre¢a i katastrofa, pruZanja
brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike
nesrece i katastrofe.



Pojedinaéni ciljevi (subpodrudja) definirani su kroz normativno uredenje, planske
dokumente, operativne snage sustava civilne zastite, osposobljavanje i vodenje evidencije
pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite Grada Sibenika.

3. PLANSKI DOKUMENTI

Gradonatelnik Grada Sibenika donio Odluku o donoZenju Plana djelovanja civilne zastite
Grada Sibenika (,,Sluzbeni -glasnik Grada Sibenika, broj 5/21) i Gradskom vijetu Grada
Sibenika uputio Prijedlog Odluke o donoSenju Procjene rizika od velikih nesreéa za Grad
Sibenik, koji je Gradsko vijeée Grada Sibenika ,usvojilo na sjednici odrzanoj 28. srpnja 2021.
godine.

Na temelju ¢lanka 57. Pravilnika o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zastiti te na¢inu informiranja javnosti o postupku njihovog donosenja
(-,Narodne novine® broj 66/21), nositelji izrade planskih dokumenata u civilnoj zastiti, koje su
na temelju odredbi Pravilnika obvezni izraditi, duZni su kontinuirano, sukladno promjenama u
normativnom podrucju, procjenama rizika ili metodoloskim promjenama, provoditi njihovo
uskladivanje. Postupak uskladivanja planskih dokumenata provodi se na dva nadina:

 redovno tekuce aZuriranje priloga i podataka iz sadrZaja dokumenata koje, §to se tite
procedure, ne implicira identi€an postupak prilikom njihovog usvajanja, ali se o
provedenom postupku vodi sluzbena zabiljeska,

» suStinske promjene u njihovom sadrZaju, na temelju promjena u normativhom
podru¢ju, stanja u prostoru i poveanja urbane ranjivosti, koje zahtijevaju
intervencije u drugim planskim dokumentima iste ili niZe hijerarhijske razine, koje
impliciraju identi¢an postupak usvajanja izmijenjenih i dopunjenih dokumenata kao
prilikom njihovog usvajanja.

Sukladno ¢lanku 8. stavcima 2. i 3. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesre¢a za podrugje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave (;,Narodne novine®, brOJ 65/16) Procjena rizika od velikih nesreéa
izraduje se najmanje jednom u tri godine te se njezino uskladivanje i usvajanje mora provesti
do kraja oZujka u svakom trogodi¥njem ciklusu. Procjena rizika od velikih nesreéa moze se
izradivati i CeSce, ukoliko u trogodi¥njem periodu nastupi znafajna promjena ulaznih
parametara u koriStenim scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna nova
prijetnja.

U tablici je prikazan je pregled planskih dokumenata i aktivnosti u sustavu civilne zastite koje
Grad Sibenik obvezan sukladno Zakonu, posjedovati, odnosno izvrsiti.

Tablica 1. Pregled planskih dokumenata i aktivnosti s podruéja civilne zastite

PLANSKI DOKUMENTI I ROK

R.BR. AKTIVNOSTI NOSITELJI 1ZVRSENJA NAPOMENA

Predlaze Jednom

. Godi$nja Analiza stanja izvr§no tijelo- godiSnje-

.. o donosi vezano uz /

sustava civilne zastite .y . .

predstavnicko donosenje

tijelo Proracuna
. Godisnji Plan razvoja sustava Predlaze Jednom

civilne zastite s financijskim | izvrino tijelo- godisnje-




udincima za trogodisnje donosi vezano uz
razdoblje predstavni¢ko donosenje
tijelo Prora¢una
Predlaze Jednom u 4
_— N izvrino tijelo- godine-
Smjernice za organizaciju i .
. .2, o donosi vezano uz /
razvoj sustava civilne zastite .y . .
predstavnicko donoSenje
tijelo Proratuna
PredlaZze
Procjena rizika od velikih izvidno tijelo- | ednom u 3 Szuniana
nesreca donosi godine kontlnuuano{
predstavni¢ko | prema potrebi
tijelo
U rokuod 6
mjesect gd suriranja
donosenja : odnom
Plan djelovanja civilne zastite | Izvrino tijelo Procjene ] Jitnie i
- rizika od godisye ?
velikih prema potrebi
nesreca
Predlaze Po donosenju
Odluka o odredivanju pravnih | izvrino tijelo- procjene
osoba od interesa za sustav donosi rizika od /
civilne zastite predstavni¢ko velikih
tijelo nesreca
Najkasnije u
. roku od 30
Imenovanje
“ " e dana po
¢lanova StoZera | Izvrsno tijelo N /
civilne zastite e
lokalnih
izbora
U roku od
godine dana
Osposobljavanje od
StoZer ¢lanova StoZera | Izvr¥no tijelo | imenovanja
civilne civilne zastite ¢lanova
zastite StoZera
civilne zastite
Poslovnik o radu Po donosenju
StoZera civilne | Izvr$no tijelo temeljnih /
zastite akata
Shema Po donpsenju
e s Procjene
mobilizacije s .
y . . [zvrsno tijelo rizika od /
Stozera civilne oy
s velikih
Zastite .
nesreca
Postrojba Rasporedlyanj © | Stozer civilne
o pripadnika s /
civilne zaStite

postrojbe




zaStite opce o Nacelnik Po donosenju '
. Operativni o . .
namjene ostupoviik StoZera temeljnih /
postup civilne zatite akata
Op remanje Izvrsno tijelo | Kontinuirano /
postrojbe
. . Provodi
Ospos:tl;giveanje Izvrsno tijelo | Kontinuirano | Ravnateljstvo
p ) civilne zastite
Imenovanje Po donosenju lfr?i(elfldlrll(;
povjerenika Procjene ovier é]nik ;
Povjerenici | civilne zadtitei | IzvrSno tijelo rizika od 'eI:iangam'enik
civilne njihovih velikih | 0
zadtite i zamjenika nesreca .
nithovi stanovnika
JUIOVL Osposoblja .
zamjenici vanie Provodi
ov'erg nika Izvrino tijelo | Kontinuirano | Ravnateljstvo
cli)vih-!n e zastite civilne zastite
Po donosenju
Nacelnik Procjene
Koordinatori na lokaciji Stozera rizika od
civilne zastite velikih
nesreca
Osigurava uvjete za vodenje i
aZuriranje baze podataka o
pripadnicima, sposobnostimai | Izvrino tijelo | Kontinuirano /
resursima operativnih snaga
sustava civilne zaStite
Osigurava uvjete za
premjestanje, sklanjanje,
evakuaciju i zbrinjavanje te Izvr$no tijelo | Kontinuirano /
izvrS§avanje zadaca u provedbi
drugih mjera civilne zastite
Kod donosenja godi$njeg plana Jec_i?qm
R godiSnje u
nabave u plan ukljuéuje .
. g Izvrsno tijelo sklopu /
materijalna sredstva i opremu . .
. v donoSenja
snaga civilne zastite 9
Proracuna
Plan vjezbi civilne zastite Izvrsno tijelo Jedr'lvor.n /
godi$nje
051gur.avavﬁnanf:13 ska sredstva Predlaze
za izvrSavanje odluka o izvrino tiielo
financiranju aktivnosti civilne J' o
s o . - donosi Kontinuirano /
za$tite u velikoj nesreéi i redstavnicko
katastrofi prema nacelu precst
. 3 tijelo
solidarnosti
Osigurava uvjete za
rasporedivanje pripadnika na | Izvr§no tijelo | Kontinuirano /

duZnost povjerenika civilne




zaStite te vodenje evidencije
rasporedenih pripadnika

. Uspostavlja vodenje evidencije Po nastanku
stradalih osoba u velikim Izvrsno tijelo | velike nesrece /
nesre¢ama i katastrofama i/ili katastrofe

4, OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite na podrudju Grada Sibenika provode sljedece
operativne snage sustava civilne zastite:

o StoZer civilne zastite Grada Sibenika L (u daljnjem tekstu: StoZer civilne zastite),

 Javna vatrogasna postrojba Grada Sibenika (JVP Sibenika) i Vatrogasna zajednica
Grada Sibenika (VZ Sibenik),

e Gradsko drustvo Crvenog kriZa Sibenik,

 Hrvatska gorska sluzba spaSavanja-Stanica Sibenik,

u suradnji s :

Postrojbama civilne zastite opce namjene,

e Povjerenicima civilne zastite,

e Koordinatorima na lokaciji,

®

[ ]

Pravnim osobama u sustavu civilne zastite,
Udrugama od znacaja za sustav civilne zaStite

Operativne snage sustava civilne zastite Grada Sibenika potrebno je planirati i koristiti
isklju¢ivo u slu¢ajevima velikih nesreca - dogadaja s neprihvatljivim posljedicama za zajednicu
(npr. potres, poplave i sl.) kada njihovo operativno djelovanje koordinira StoZer civilne zatite.

Za reagiranje u slu€aju vecine drugih izvanrednih dogadaja, izvan kategorije velikih nesreca
¢ije su posljedice prihvatljive za zajednicu, potrebno je planirati kapacitete redovnih Zurnih
sluzbi i to na zada¢ama zbog kojih su utemelj ene.

.....

snijeg, led, susa i drugi iz kategorije ekstremnih vremenskih nepogoda ili odredem zdravstvem
rizici kao Sto su toplinski val i sl.) zahtijevaju istovremeno djelovanje vise Zurnih sluzbi, svaka
sluzba djeluje samostalno dok njihovo reagiranje komunikacijski koordinira Zupanijski centar
112.

Voditelji Zurnih sluzbi, po potrebi, neposredno ili posredovanjem Sluzbe civilne zastite Sibenik,
Zupanijskog centra 112, dogovaraju nadin operativne suradnje na mjestu djelovanja/ reagiranja.

Sukladno Prav11r11ku o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite
(,,Narodne novine”, broj 75/1 6) ustrojena je evidencija vlastitih pripadnika za operativne snage
sustava civilne zastite Grada Sibenika za:

¢lanove StoZera civilne zastite,

pripadnike postrojbe civilne zastite opce namjene,
povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zastite,
pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite,
koordinatore na lokaciji.

Podatke o pripadnicima operativnih snaga sustava civilne zastite Grada Sibenika potrebno je

kontinuirano aZurirati u planskim dokumentima.



4.1. StoZer civilne zastite Grada Sibenika

StoZer civilne zaStite osnovan je Odlukom gradonadelnika Grada Sibenika o osnivanju i
imenovanju StoZera civilne zastite Grada Sibenika (KLASA: 810-01/21-01/11, URBROJ:
2182/01-10-21-8 od 5. srpnja 2021 godine.) i Odlukom o izmjeni Odluke o osnivanju stoZera
civilne zastite Grada Sibenika (KLASA:810-01/21-01/11, URBROJ: 2182-01-10-22-8 od 7.
veljate 2022. godine). Sastoji se od naelnika StoZera, zam36n1ka nacelnika StoZera te 11
¢lanova.

StoZer civilne zaStite je strucno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i
aktivnosti civilne zaStite u velikim nesreama i katastrofama. StoZer civilne zastite obavlja
zadace koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog upozoravanja o moguénosti
nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne zastite na svom
podruéju, upravlja reagiranjem sustava civilne zastite, obavlja poslove informiranja javnosti i
predlaZe donoSenje odluke o prestanku provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Radom StoZera civilne zastite rukovodi nadelnik StoZera, a kada se proglasi velika nesreéa,
rukovodenje preuzima gradonacelnik.

StoZer civilne zaltite upoznat je sa Zakonom, podzakonskim aktima, naginom djelovanja
sustava civilne zaStite, naCelima sustava civilne zastite i sl. StoZer civilne zastite osposobljen je
za provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

U razdoblju od 2023. do 2026. godine, StoZer civilne zastite usmjeravat ée svoje aktivnosti

na:

» kontinuirani rad svih ¢lanova StoZera civilne zastite

» osposobljavanje koje provodi MUP, Ravnateljstvo civilne zaStite Programu
osposobljavanja ¢lanova StoZera civilne zastite koji donosi ministar, u roku od godinu
dana od imenovanja u StoZer civilne zastite,

+ odrzavanje sjednica StoZera civilne zastite, najmanje dva puta godiSnje, posebice uoéi
protupoiarne sezone kako bi se razmotrio Plan primjene Programa aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zaStite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku za podrugje Grada
Sibenika, za tekuéu godlnu

» sudjelovanje u natjeCajima za osiguranje sredstva i EU i nacionalnih izvora za
realizaciju projekata i aktivnosti iz podrugja civilne zastite,

e upoznavanje S izmjenama u normativnhom uredenju i promjenama u planskim
dokumentima u sustavu civilne zastite.

4.2. Javna vatrogasna postrojba grada Sibenika i Vatrogasna zajednica Grada Sibenika

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite, koje djeluju
u sustavu civilne zastite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrudje
vatrogastva.

Na podrudju Grada Sibenika djeluje JVP Sibenika i VZ Sibenik u sklopu koje djeluju
dobrovoljna vatrogasna drustva: DVD Sibenik, DVD Zaton, DVD Brodanca-KrapanJ, DVD
Grebastica, DVD Zabla¢e, DVD Perkovi¢, DVD Zlarin, DVD Kaprije, i DVD Zitje.

Zadacde i ciljevi operativnih snaga vatrogastva utvrdeni su Zakonom o vatrogastvu (,,Narodne
novine®, broj 125/2019, 114/2022), Zakonom o zastiti od poZara (,,Narodne novine“, broj
92/10, 114/2022), Statutom JVP Sibenik i Godi$njim planom i programom rada JVP Sibenik.

U razdoblju od 2023. do 2026. godine u podrugju vatrogastva Grada Sibenika potrebno je:

o kontinuirano uskladivati Plan zastite od poZara Grada Sibenika,



o kontinuirano uskladivati Plan uzbunjivanja JVP Sibenika i DVD-ova,

» provodenje preventivnih mjera: deZurstva i ophodnje svih drustava,

» opremati JVP i DVD-a u skladu s Pravilnikom o minimumu tehnigke opreme i sredstava
vatrogasnih postrojbi,

» provoditi osposobljavanje i usavr§avanje vatrogasnih kadrova putem teorijske nastave,
prakti¢nim, kondicijskim i tjelesnim vjeZzbama,

¢ donosenje Financijskog plana i Godisnjeg programa rada JVP Sibenik,

o provjeriti ispravnost postojece opreme i vozila te nabava nove potrebne opreme.

4.3. Gradsko dru$tvo Crvenog kriZa Sibenik

Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa su temeljna operativna snaga sustava civilne zastite
u velikim nesreama i katastrofama i izvr§avaju obveze u sustavu civilne zastite sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje podrudje djelovanja Hrvatskog Crvenog kriZa i
planovima donesenih na temelju posebnog propisa kojim se ureduje podrudje djelovanja
Hrvatskog Crvenog kriZa i Zakona.

Zada¢e Drustva u sustavu civilne zatite su sljedece: osposobljavanje &lanova i gradana za
njihovu samozastitu u velikim nesreama i katastrofama te drugim izvanrednim situacijama,
ustrojavanje, obuCavanje i opremanje ekipa prve pomoéi za izvrienje zadaéa u mjerama i
aktivnostima civilne zastite.

U razdoblju od 2023. do 2026. godine, Grad Sibenik ée nastaviti s financiranjem Gradskog
drustva Crvenog kriZa Sibenik sukladno vaZeéim propisima.

4.4. HGSS - Stanica Sibenik

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja temeljna su operativna snaga sustava
civilne zastite u velikim nesreama i katastrofama i izvriavaju obveze u sustavu civilne zatite
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrudje djelovanja Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja. Hrvatska gorska sluZba spaSavanja je dobrovoljna i neprofitna humanitarna sluzba
javnog karaktera. Specijalizirana je za spaSavanje na planinama, stijenama, speleolodkim
objektima i drugim nepristupaénim mjestima kada pri spaSavanju treba primijeniti posebno
struno znanje i upotrijebiti opremu za spasavanje u planinama.

Rad Hrvatske gorske sluZbe spaSavanja definiran je Zakonom o Hrvatskoj gorskoj slubi
spaSavanja (,,Narodne novine*, broj 79/06 i 110/15).

U razdoblju od 2023. do 2026. godine, Grad Sibenik ée nastaviti s ﬁnanmran_]em
aktivnosti Hrvatske gorske sluzbe spasavanja — Stanice Sibenik, sukladno vaZe¢im propisima.

4.5. Postrojba civilne zastite opée namjene

Postrojba civilne zatite opée namjene Grada Sibenika sastoji se od 83 pripadnika civilne zastite
a osnovana je Odlukom Gradskog vijeta o osnivanju postrojbi civilne zastite opée namjene
Grada Sibenika (KLASA: 810-01/18-01/34, URBROJ: 2182/01-10-16-1 od 6. travnja
2017.godine).

Postrojba civilne zastite opée namjene Grada Sibenika, sukladno &lanku 6. Uredbe o
sastavu i strukturi postrojbi civilne zastite (,,Narodne novine*, broj 27/17), osnovana je za
provodenje mjere civilne zaStite asanacije terena, potporu u provodenju mjera evakuacije,
spaSavanja, prve pomo¢i, zbrinjavanja ugroZenog stanovnistva te zatite od poplava.

Za unapredenje postojeceg stanja u razdoblju od 2023.-2026. godine potrebno je:

"o utvrditi materijalno-tehni¢ki ustroj i sredstvima iz proraduna financirati materijalno-
tehni¢ko opremanje postrojbe



» provoditi provjeru mobilizacijske spremnosti
» sukladno Planu vjeZbi ih ukljugiti u organizirane pokazne vjezbe

4.6. Povjerenici civilne zaStite i njihovi zamjenici

Odlukom o imenovanju povjerenika civilne zastite i njihovih zamjenika za podruje Grada
Sibenika (KLASA: 810-03/19-01/03, URBROJ:2182/01-10-19-1 od 25. studenog 2019. godine
odredeno je da za pOVJeremke civilne zastite Grada Sibenika budu imenovani preds_]edmm
Vijeca gradskih &etvrti i mjesnih odbora. Zamjenici povjerenika, u skladu s Odlukom, imenuju
se izmedu ¢lanova Vijea gradskih Cetvrti i mjesnih odbora.

Povjerenici civilne zaStite imaju izuzetno vaZnu ulogu, kako u preventivi, tako i tijekom
djelovanja cjelovitog sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama. Njihove zadace obuhvaéaju
sljedece aktivnosti:

« sudjelovanje u pripremanju i osposobljavanju gradana za osobnu i uzajamnu zastitu te
uskladivanje provodenja osobne i uzajamne zastite i pomo¢i pripadnicima ranjivih
skupina u stambenoj zgradi, naselju ili ulici za koju su odlukom gradonagelnika Grada
Sibenika imenovani povjerenikom

+ obavje¢ivanje gradana o potrebi i nadinima pravodobnog poduzimanja mjera i
postupaka civilne zastite te o mobilizaciji za sudjelovanje u civilnoj zastiti

« sudjelovanje u organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja i zbrinjavanja te drugih
mjera civilne zastite

. obavljanje poslova i zadaca prema nalozima gradonagelnika i/ili stoZera civilne zastite
Grada Sibenika usmjerenih na ostvarivanje spaSavanja u velikoj nesreéi

Za unapredenje postojeceg stanja u razdoblju od 2023.-2026. potrebno je:

» provoditi osposobljavanje povjerenika i provjeru mobilizacijske spremnosti,
 sukladno Planu vjezbi ih ukljugiti u organizirane pokazne vjezbe.

4.7. Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaStite

Odlukom o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite Grada Sibenika
(KLASA: 240-02/22-01/01,URBROJ:2182-01-10-22-7 od 9. lipnja 2022. godine), odredene su
sljedece pravne osobe s ciljem priprema i sudjelovanja u otklanjanju posljedica katastrofa i
velikih nesreca:

Ceste Sibenik d.o.0., Velimira Skorpika 27, Sibenik, OIB: 26591133102,
Tec gradnja d.o.o0., Narodnog preporoda 1, Sibenik, OIB: 82649424338,
Bemix d.o.0., Uhca put vatrogasaca 20, Grebastica, OIB: 76507295247,
Cigra d.o.o., 113 Sibenske brigade HV-a 241C, Sibenik, OIB: 14580925648,
Vodovod i odvodn_]a d.o.0., Kralja Zvonimira 50, Sibenik, OIB: 26251326399
Zeleni grad Sibenik d.o.0., Stjepana Radica 100, §1ben1k OIB: 54873130289,
JU Sportski objekti d.o.0., Miminac 15, Sibenik, OIB: 45972571622,
Gradski parking d.o.0., Draga 14, Sibenik, OIB: 87342329948,
Autotransport d.o.o0., Vellmlra Skorpika 6, Sibenik, OIB: 15635426147,
. Atrium Gulin d.o.o., Gulini 78, Lozovac, OIB: 00971459976,
. Tvornica Mlinar d.o.o., Sibenik, Bana Josipa Jeladi¢a 13, OIB: 62296711978,
. Djelo d.o.0. Slami¢i 19 Ljubostinje, OIB: 62613135937,
. Cempresi d.o.0., Kvanj 1, Sibenik, OIB: 10025069271,
. As- eko d.o.o0., Dolacka 2, Sibenik, OIB: 10342586958,
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Sukladno Pravilniku o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zadtite te naCinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (,,Narodne novine®, broj
69/21), pravne osobe koje su odlukom Gradskog vijeéa odredene od interesa za sustav civilne
za§tite duzne su izraditi Operativni plan civilne zastite.

Pravne osobe Operativnim planom razraduju: tko ée provesti zadale, kada, prije, za vrijeme ili
neposredno nakon velike nesrece i katastrofe, s kojim resursima te tko je za organiziranje snaga
i provodenja zadaca odgovoran.

U slugaju mobilizacije pravnih osoba od irteresa za sustav civilne zastite, Grad Sibenik ée
pravnim osobama podmiriti stvarno nastale troskove djelovanja ljudskih snaga i materijalnih
resursa u provedbi mjera i aktivnosti civilne zastite, a isto ¢e se regulirati sporazumom.

4.8. Koordinatori na lokaciji

Sukladno odredbama Zakona, koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine
posljedice na terenu te u suradnji s nadleznim stoZerom civilne zastite uskladuje djelovanje
operativnih snaga sustava civilne zastite.

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, odreduje nacelnik
stoZera civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

Na temelju ¢lanka 26. stavka. 2 Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i nadinu rada operativnih
snaga sustava civilne zastite (,Narodne novine“, broj 69/16), nagelnik nadleznog StoZera
civilne zastite koordinatora odreduje i upucuje na lokaciju sa zada¢om koordiniranja djelovanja
razli¢itih operativnih snaga sustava civilne zastite i komuniciranja sa StoZerom tijekom trajanja
poduzimanja mjera i aktivnosti na otklanjanju posljedica izvanrednog dogadaja.

4.9. Udruge gradana

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite (npr. kinoloske
djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio-komunikacijske, zrakoplovne i druge tehnicke
djelatnosti), pri€uvni su dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji je osposobljen za
provodenje pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne zastite, svojim sposobnostima
nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga te se ukljuduju u provodenje mjera i
aktivnosti sustava civilne zaStite sukladno odredbama Zakona i Planu djelovanja civilne zastite.

Clanovi udruga mobiliziraju se na temelju naloga, zahtjeva i uputa StoZera civilne zastite i
koordinatora na lokaciji. Clanovi udruga ne mogu se istovremeno rasporedivati u vise
operativnih snaga na svim razinama ustrojavanja sustava civilne zastite.

5. MJERE I AKTIVNOSTI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

5.1. Gradani u sustavu civilne zastite

Svaki gradanin duZan je brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zastitu te provoditi mjere osobne
1 uzajamne zastite i sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite.

Pod mjerama osobne i uzajamne zastite podrazumijevaju se osobito: samopomo¢ i prva pomoé,
premjeStanje osoba, zbrinjavanje djece, bolesnih i nemoc¢nih osoba i pripadnika drugih ranjivih
skupina, kao i druge mjere civilne zastite koje ne trpe odgodu, a koje se provode po nalogu
nadleZnog stoZera civilne zaStite i povjerenika civilne zastite, ukljutujuéi i prisilnu evakuaciju
kao preventivnu mjeru koja se poduzima radi umanjivanja mogucih posljedica velike nesreée i
katastrofe. Osoba koja je u slucaju velike nesrece i katastrofe nastradala duzna se prijaviti



nadleZnom tijelu Grada Sibenika koje vodi evidenciju stradalih osoba radi ostvarivanja prava
na pomo¢ (materijalnu, financijsku, privremeni smjestaj, organiziranu prehranu i sli¢no).

Mjere civilne zastite su jednokratni postupci i zadaée koje provode svi sudionici u
sustavu civilne zaStite na svim razinama radi spaSavanja Zivota i zdravlja gradana, materijalnih
i kulturnih dobara i okoli8a, i to: uzbunjivanje i obavjei¢ivanje, evakuacija, zbrinjavanje,
sklanjanje, spaSavanje, prva pomo¢, kemijsko-biolosko-radiolosko-nuklearna zagtita (KBRN
zadtita), asanacija (humana, animalna, asanacija terena), zaStita Zivotinja i namirnica
Zivotinjskog porijekla te zastita bilja i namirnica biljnog porijekla.

5.2. Edukacija i jatanje svijesti stanovnika Grada Sibenika u podrudju civilne zastite

Radi postizanja pravilnog postupanja i smanjenja teta konstantno ée se educirati stanovnistvo
na sljedeéi nacin:
o provodenjem informiranja gradana putem sredstava javnog informiranja
» provodenjem informiranja gradana kroz rad mjesnih odbora i drugih institucija
e prema postoje¢em kalendaru obiljeZavanje svih datuma od zna¢aja za civilnu zastitu
(npr. 01. ozujka - Dan civilne zastite Republike Hrvatske, 11. veljade - Dan
europskog broja 112, 13. listopada- Medunarodni dan smanjenja rizika od
katastrofa..)
 prezentiranjem rada redovnih snaga civilne zastite putem vjezbi civilne zastite
Grada Sibenika sukladno Planu vjeZbi civilne zagtite

5.3. Uzbunjivanje i obavjes¢ivanje

Uzbunjivanje stanovniStva provodit ¢e se sukladno Pravilniku o postupku uzbunjivanja
stanovnitva (,,Narodne novine‘ broj 69/16). Odluku o uzbunjivanju stanovni§tva putem sirena,
oglasavanjem znaka neposredne opasnosti ili upozorenja na nadolazeéu opasnost, s
priopéenjem za stanovni$tvo donosi gradonadelnik, a u sluéaju njezine odsutnosti ili
sprije€enosti nacelnik StoZera civilne zastite.

Odluka o uzbunjivanju stanovnitva donosi se na temelju informacija ranog
upozoravanja institucija iz javnog sektora u sklopu propisanog djelokruga u podrudju
meteorologije, hidrologije i obrane od poplava, ionizirajuéeg zratenja, inspekcijske sluZbe i
institucija koje provode znanstvena istraZivanja, informacija o neposrednoj opasnosti od
nastanka nesrece koje prikupljaju operateri postrojenja s opasnim tvarima, hidroakumulacija i
vatrogastvo i informacije koje prikupljaju Ministarstvo obrane 1 Ministarstvo unutarnjih
poslova.

Odluka o uzbunjivanju stanovnitva s priopcéenjem za stanovni$tvo upucuje se Sluzbi civilne
zatite Sibenik, Zupanijskom centru 112 i telefonskim pozivom na broj 112.

Pravne osobe-operateri duZni su uspostaviti i odrZavati sustav uzbunjivanja u perimetru stvarnih
rizika za gradane i to:

» pravne osobe koje se bave djelatnod¢u koja svojom naravi moZe ugroziti Zivot i
zdravlje gradana, materijalna i kulturna dobra i okoli3, a koje koriste velike koli¢ine
opasnih tvari propisane posebnim propisima na podrugju zastite okoliza te su duZne
izradivati izvje$¢a o sigurnosti,

e pravne osobe koje su vlasnici ili upravljaju akumulacijama vode i vodnim kanalima
za proizvodnju elektriéne energije i opskrbu vodom,

e pravne osobe koje se bave djelatnocéu koja svojom naravi moZe ugroziti Zivot i
zdravlje gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolifa, a posluju unutar



industrijske zone koja je prema aktima srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog
za zastitu okoliSa ugroZena domino efektom,

 vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja ili istodobno boravi vise od 250
osoba te odgojne, obrazovne, zdravstvene i druge ustanove, sportske dvorane,
stadioni, proizvodni prostori i sli¢no, u kojima se zbog buke ili akusti¢ke izolacije
ne moze os1gurat1 dovoljna Cujnost sustava za javno uzbunjivanje, duZni su
uspostaviti i odrZavati odgovarajudi interni sustav za uzbunjlvanje 1 obaVJescwanje
te preko istog osigurati provedbu javnog quunjlvanJa i prijem priopenja
Zupanijskog centra 112 o vrsti opasnosti 1 mjerama za zaStitu koje je potrebno
poduzeti.

6. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Na temelju ¢lanka 72. stavaka 1. i 2. Zakona, u Proraéunu Grada Sibenika osiguravaju se
financijska sredstva za pozivanje, rasporedivanje, popunu, opremanje, osposobljavanje,
uvjezbavanje, aktiviranje, mobiliziranje i djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite
sukladno ovim Smjemicama i Godi§njim planom razvoja sustava civilne zastite.

Financiranjem sustava civilne zastite potrebno je postiéi racionalno, funkcionalno i u¢inkovito
djelovanje sustava civilne zastite. Proraunom Grada Sibenika osiguravaju se financijska
sredstva za izvr§avanje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Slijedom navedenoga u proraunu je potrebno je osigurati financijska sredstva za:

e operativne snage vatrogastva (JVP Sibenik, VZ Sibenik),

 operativne snage Crvenog kriza (GDCK Sibenik),

« operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja (stanica Sibenik),

e udruge od znacaja za sustav civilne zastite,

e povjerenike civilne zatite i njihove zamjenike (osposobljavanje i opremanje)

« naknadu mobiliziranim povjerenicima civilne zastite i njihovim zamjenicima

« naknadu troSkova pravnim osobama od interesa za sustav civilne zastite

o naknadu za privremeno oduzete pokretnine radi provedbe mjera civilne zastite

7. ZAKLJUCAK

Sustav civilne zastite je oblik planiranja, pripremanja i sudjelovanja sudionika civilne zastite za
reagiranje u slucaju izbijanja velike nesrece i/ili katastrofe i otklanjanju moguéih uzoraka te
posljedica istih. Uskladeni i pravovremeni odgovor na prijetnje po Zivot i materijalna dobara
od presudne je vaznosti za njihovo o¢uvanje.

» Dugi niz godina sustav civilne zastite na podrugju Grada Sibenika ali i na drZavnoj
razini, nije bio prepoznat kao sustav koji je ustanovljen s ciljem koordiniranog
djelovanja operativnih snaga na terenu kako bi se: osiguralo pruZanje pomoéi ondje gdje
je potrebna i izbjeglo ,,ad hoc* odlu¢ivanje u nastalim nesre¢ama ili ugrozama. Polazeéi
od ovakvog stanja potreban je duzi vremenski period da se sustav civilne zatite dovede
u stanje pune spremnosti za izvr§avanje obimnih i sloZenih mjera civilne zastite.

» Potrebno je da se za razvoj sustava civilne zastite Grada Sibenika, osim proratunskih
sredstava koriste i sredstva koja su na raspolaganju putem fondova i programa EU.

e Najznacajniji medu njima je Mehanizam civilne za3tite EU koji pruza podrsku naporima
drZava ¢lanica usmjerenih na zastitu, ponajprije ljudi, ali i okoliSa i imovine uklju¢ujuéi
kulturnu bastinu u slu¢aju prirodnih katastrofa i tehnolo$kih ili ekologkih nesreéa velikih
razmjera. U okviru Mehanizma civilne zastite EU-a drZave €lanice i 9 drugih drzava



sudionica redovito razmjenjuju informacije o rizicima od katastrofa i na raspolaganju
im je 8irok niz politika i fondova EU-a koji imaju za cilj ja¢anje kolektivne sigurnosti i
otpornosti na Stetne dogadaje. EU upravo s ciljem jacanja kolektivne sigurnosti i
otpornosti na $tetne dogadaje kao odgovor na rat u Ukrajini koordinira dosad najveéu
operaciju Mehanizma EU-a za civilnu za$titu. Imajué¢i u vidu golemu potrebu za
medicinskim potrepStinama u Ukrajini mobilizirana je strateSka pricuva sustava rescEU
1 otvoren je poseban medicinski centar u Rzeszéwu (Poljska).

e Shvacajuéi vaZnost primjene Direktive EU o privremenoj zastiti raseljenih osoba
(oZujak 2022. godine) koja se aktivira u sluéaju masovnog priljeva prognanika i ima za
cilj pruziti trenutnu i kolektivnu zastitu raseljenim osobama koje se nisu u moguénosti
vratiti u zemlju podrijetla a koje borave na podru&ju zemalja ¢lanica EU i sudjelujuéi u
aktivnostima u vezi s Javnim pozivom za dostavu ponuda vlasnika stambenih jedinica
za stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba iz Ukrajine u pojedinaénom smjestaju koji je
objavilo Ravnateljstvo civilne zastite RH, Grad Sibenik se kao partner ukljugio u
Interreg program SIRM (Socio-economic Integration of Refugees and Migrants) baziran
na socioekonomskoj integraciji izbjeglica i migranata u kojem je vodeci partner upravo
Rzeszow Regional Development Agency, iz Poljske.

e Osim toga, u skladu s zakljuécima Vije¢a EU (veljada 2022. godine) u vezi s klimatskim
promjenama u kojima se drzave ¢lanice i Komisija, poti¢u na ulaganje u istraZivanja i
inovacije kao i na osmi$ljavanje odgovarajuéih mjera prevencije i pripravnosti
ukljuujuéi osiguravanje dostupnosti dostatnih kapaciteta na nacionalnoj razini kako bi
se odgovorilo na rizike koji proizlaze iz klimatskih promjena, kao §to su umski pozari
i poplave, Grad Sibenik ée u narednom CetverogodiSnjem razdoblju nastojati putem
fondova i programa EU osigurati nov¢ana sredstva za izgradnju Vatrogasnog doma -
Centra za borbu protiv klimatskih promjena.

KILASA:240-08/23-01/04
EJRBROJ:Z 182-1-10-23-
Sibenik,  lipnja 2023. godine

GRADSKO VIJECE GRADA SIBENIKA

PREDSJEDNIK

dr. sc. Dragan Zlatovi¢



OBRAZLOZENJE

Prijedloga Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrudju Grada
Sibenika za razdoblje od 2023. do 2026. godine

Odredbom ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite ("Narodne novine" broj
82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) odredeno je da u ostvarivanju prava i obveza u podrugju
sustava civilne zaStite, predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
donose smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite.

U skladu s ¢lankom 54. Pravilnika o nositeljima, sadraju i postupcima izrade planskih
dokumenata u civilnoj zastiti te naginu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja,
,,Narodne novine“, broj 66/21, (u daljnjem tekstu: Pravilnik) za Nacrt prijedloga Smjernica za
organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podru¢ju Grada Sibenika za razdoblje od 2023.
do 2026. godine u razdoblju od 12. do 20. svibnja 2023. godine, proveden je postupak
savjetovanja s zainteresiranom javno$¢u u sklopu kojeg nije pristigla niti jedna primjedba ili
sugestija.

U skladu s ¢lankom 50. Pravilnika, Smjernicama se definiraju pojedinadni ciljevi i
sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne mjere poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim
u sustavu civilne zatite u razdoblju za koje se donose i to na svim subpodru&jima sustava
civilne zaStite (normiranja - usvajanja opéih akata - o ustrojavanju stoZera civilne zastite
JLP(R)S, odredivanju pravnih osoba od znafaja za sustav civilne zadtite, imenovanju
povjerenika i dr.; preventive - procjena rizika, jatanje svijesti, upravljanje rizicima i dr.;
planiranja - planovi djelovanja, Vanjski i operativni planovi civilne zastite i dr.; operativnog
djelovanja - ustrojavanje evidencija obveznika, popuna, osposobljavanje, vjezbe, nabava
opreme i dr.; financiranja - prioriteti u izvr§avanju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite,
podaci o implementaciji spoznaja iz drugih javnih politika (o studijama, znanstvenim
istraZivanjima i ispitivanjima, normativnim i planskim rje§enjima iz drugih podrugja) &ija
primjena i uklju€ivanje u smjernice moZe dovesti do poboljanja sustava civilne zastite,
sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga koje su od vaznosti za sustav civilne
zatite i drugih specifi¢nih interesa i prioriteta JLP(R)S iz njihovog samoupravnog djelokruga
na podrucju sustava civilne zastite.

Smjernice ¢ije se donoSenje predlaZe odnose se na razdoblje od 2023. do 2026. godine.



\' - OBRAZAC IZVJIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU
SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

izradu nacrta / provedbu
savjetovanja

_éﬂj i glavne teme _
savjetovanja

'Naziv akta/dokumenta za

koji je provedeno Nacrt Prijedloga Smjernica za organizaciju i razvoj sustava

savjetovanje: civilne zaStite Grada Sibenika za razdoblje od 2023. do
2026. godine

‘Naziv tijela nadleZnog za Grad Sibenik, Upravi odjel za gospodarstvo, poduzetni§tvo |

| podru&ju Grada Sibenika da svojim primjedbama ili

i razvoj i StoZer civilne zastite Grada Sibenika

Cilj savjetovanja bio je ukljugiti zainteresiranu javnost na

sugestijama doprinesu izradi §to kvalitetnijih Smjernica
za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada
Sibenika za razdoblje od 2023. do 2026. godine

l
| Objava dokumenta za
savjetovanje

|
' Razdoblje provedbe
savjetovanja

| Poveznica na objavljeno savjetovanje:
https://gov.sibenik.hr/obavijesti/nacrt-smjernice-za-
organizaciju-i-razvoj-sustava-civilne-zastite-za-razdoblje-
' 2023-do-2026-godine/364.html

Internetsko  savjetovanje sa zainteresiranom javno¥éu
provedeno je u razdoblju od 12.do 20. svibnja 2023. godine

Pregled osnovnih
pokazatelja ukljucenosti
savjetovanja s javno$éu

Pregled prihvaéenih i
neprihvaéenih misljenja i
prijedloga s obrazloZenjem
razloga za neprihvaéanje

Troikovi provedenog
| savjetovanja

Tko je i kada izradio
| izvjeSée o provedenom
| savjetovanju?

KLASA:240-08/22-01/04
URBROJ:2182-1-10-23- 3

Sibenik, 22. svibnja 2023. godine

| Provedba _in?rne_tsl_(ég savj;tganjé nije iskazivala

Nije pristiglo nit jedno oitovanje na Nacrt Prijedloga .
Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite ‘
Grada Sibenika za razdoblje od 2023. do 2026. godine
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